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DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N°. 019/2026

CONCORRENCIA N°. 002/2026

Recorrente: SOLIDA ENGENHARIA LTDA-EPP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL PARA
REALIZACAO DE SERVICO EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE UBS PADRAO ALVENARIA

| - RELATORIO

A empresa SOLIDA ENGENHARIA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n°
2.835.372/0001-63, no qual se insurge contra a habilitacdo da empresa NOVA
CONSTRUTORA E COMERCIO EM GERAL LTDA., alegando, em sintese,
supostas irregularidades na proposta de precos e na documentacdo de habilitacdo,

especialmente quanto a qualificacdo técnica e econémico-financeira.

Sustenta a recorrente, em linhas gerais, auséncia de assinatura técnica em
planilhas, apresentacdo tardia de documentos, irregularidade em atestados técnicos e

insuficiéncia econdmico-financeira.

Vieram os autos conclusos para deciséo.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatério € regido pelos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia,

competitividade e, sobretudo, da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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No caso concreto, a anélise do recurso ndo pode se limitar a uma interpretacéo
formalista e restritiva das exigéncias editalicias, devendo ser conduzida a luz do interesse
publico e do principio da razoabilidade, especialmente quanto ao poder-dever de

diligéncia da Administracdo, previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, verifica-se que a Administragdo Municipal, ao identificar
eventuais inconsisténcias formais na documentacdo apresentada pela empresa NOVA
CONSTRUTORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, procedeu corretamente a
realizacdo de diligéncias, oportunizando o esclarecimento e a complementacdo de

informac@es necessarias a adequada instrucdo do processo.

Importante frisar que tais diligéncias n&o implicaram em substituicdo
indevida de documentos essenciais, mas sim na complementacdo e confirmacdo de
elementos ja existentes, em estrita observancia ao permissivo legal, que autoriza a
Administracdo a sanar ddvidas e garantir a veracidade e suficiéncia da documentacao

apresentada.

Sobre a questdo, dispde o artigo 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitacdo, nédo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacGes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apés

a data de recebimento das propostas.

O perigo de se fazer uma interpretacéo literal do inciso | do artigo 64 da
Lei 14.133/2021 é passar a considerar a licitacdo um fim em si mesma, e ndo um meio

para atingir as finalidades estabelecidas no artigo 11 da referida Lei.
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Nesse sentido cite-se o teor do Acorddo 1211/2021 do Tribunal de Contas da
Unido, no seguinte sentido: TCU- Acorddo 1211/2021 - Plenario - Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

“Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO  10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. ADMITIR A
JUNTADA DE DOCUMENTOS QUE APENAS VENHAM A
ATESTAR _CONDICAO PRE-EXISTENTE A ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA DO CERTAME NAO FERE OS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E IGUALDADE ENTRE AS LICITANTES E O
OPOSTO, OU SEJA, A DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE,
SEM QUE LHE SEJA CONFERIDA OPORTUNIDADE PARA
SANEAR 0S SEUS DOCUMENTOS DE _HABILITACAO E/QU
PROPOSTA, RESULTA EM OBJETIVO DISSOCIADO DO
INTERESSE PUBLICO, COM A PREVALENCIA DO PROCESSO
(MEIQ) SOBRE O RESULTADO ALMEJADO (FIM). O pregoeiro,

durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve

sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XllI, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo & incluséo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,

comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
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sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, verifica-se, a partir dos
documentos acostados, que a empresa apresentou demonstragdes contdbeis regulares,
incluindo balanco patrimonial e demonstracdo de resultados, evidenciando capacidade

operacional e resultado positivo no exercicio, com lucro liquido apurado.

Ademais, a analise contébil-financeira demonstra indices compativeis com a
execucdo contratual, destacando-se indice de liquidez corrente superior a 1,0 e solvéncia
geral também superior ao minimo exigido, evidenciando aptiddo econdmico-financeira

da empresa.

No que se refere a qualificacdo técnica, observa-se a apresentacao de Certiddo
de Acervo Técnico — CAT, com registros de Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART), demonstrando experiéncia compativel com o objeto licitado, o que atende a
finalidade da exigéncia editalicia, qual seja, comprovar a capacidade técnica do licitante.

Ainda, quanto a proposta de precos e planilhas orcamentarias, verifica-
se que os documentos foram apresentados e, quando necessario, devidamente
esclarecidos no curso do procedimento, ndo havendo comprovacdo de vicio

insanavel capaz de ensejar a desclassificacdo da proposta.

E preciso destacar, de forma enfética, que o entendimento consolidado na
nova Lei de LicitagOes prestigia a instrumentalidade das formas, afastando o formalismo
excessivo que ndo contribua para a selecdo da proposta mais vantajosa. ASSIM,
EVENTUAIS FALHAS FORMAIS, QUANDO SANAVEIS, NAO DEVEM
CONDUZIR A INABILITAQAO DO LICITANTE, SOB PENA DE VIOLAC}AO
AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA EFICIENCIA.
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Nesse sentido, restou demonstrado que a empresa recorrida atendeu as
exigéncias editalicias, seja de forma originaria, seja mediante diligéncia regularmente
promovida pela Administragdo, ndo havendo qualquer ilegalidade no ato que a declarou
habilitada.

Por fim, cumpre ressaltar que acolher o recurso nos termos pretendidos
implicaria privilegiar interpretacéo excessivamente restritiva e formalista, em detrimento

do interesse publico e da efetiva selecdo da proposta mais vantajosa.
CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego do recurso administrativo interposto pela
empresa SOLIDA ENGENHARIA LTDA — EPP, por ser tempestivo, mas no mérito
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou
habilitada a empresa NOVA CONSTRUTORA E COMERCIO EM GERAL LTDA

no ambito da Concorréncia n° 002/2026.

Ressalte-se que a decisdo ora mantida encontra-se amparada no regular
exercicio do poder-dever de diligéncia da Administracdo Publica, tendo sido
oportunizada a licitante a apresentacdo e complementacéo dos documentos necessarios a
sua regular habilitacdo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Encaminhem-se 0s autos para prosseguimento do certame.

Publique-se. Intime-se.
Senador José Bento/MG, 08 de abril de 2026.
Enzo Farias de Araujo

Pregoeiro(a)/Autoridade Julgadora
Prefeitura Municipal de Senador José Bento — MG



